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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOllFICACION  POR AVISO  EN  CARTELERA Y PAGINA WEB

RESOLUCIÓN  DE ARCHIVO  304  DEL 25  DE JULIO  DE  2022  PROCESO  SANCIONATORIO
No.  038-2020

La   Secretaría   General      y   Común   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma,   dando
cumpl¡m¡ento a  lo ordenado en el  artículo 69 de  la  Ley  1437  de 2011,  procede a  not¡ficarle

por  medio  del  presente AVISO a  los señores   JOSUE  FERNANDO GRANADA GARCIA
ldent¡ficado    con    Cedula    de   Ciudadanía    No.    1.110.488.078   y    DIEGO    FERNANDO
CARDONA   PERALTA   ldent¡f¡cado   con   Cedula   de   C¡udadanía   No.    1,110.600.615   Ia
RESOLUCIóN   DE   ARCHIVO   No.304   DEL   25   DE   JULIO   DE   2022   PROCESO
SANCIONATORIO  No.  038-2020,  que  se  les  adelanta  como  Técnico  Adm¡nístrativo  y
Almacenista  General  del  Mun¡c¡pio de  Santa  lsabel Tol¡ma,  para  la  época  de ocurrencia  del
hecho y exped¡do por la Contraloría Auxiliar de la Contraloría  Departamental  del Tol¡ma.

Se  le  ¡nforma  que  contra  el  menc¡onado  acto  adm¡nistrativo,  no  procede  recurso  alguno

(artículo 7 de 'a ley 2080 de 2021)

Sé  le  hace é;aber que  esta  notificación  se  cons¡dera  surtida  al  finaI¡zar el  día  s¡gu¡ente  a  la

fecha  de  Desfijac¡ón  de  este  av¡so  en  cartelera  y  en  la  pág¡na  Web  lnstituc¡onal    de  la
Contraloría  Departamental  del Tolima.

Se  publ¡ca  copia  íntegra del Auto en catorce (14) fol¡os,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

•/-:!f/.         -`

/

Se  fija  el   presente  AVISO  en   un   lugar  públ¡co  y  vis¡ble,  en  cartelera  de  la  Secretaría
General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima   y en  Página  Web  inst¡tuc¡onal  por  un
término de c¡nco  (05)  días hábiles,  a  partir del   31 de Agosto de 2022 s¡endo las 7:00 a.m.

D ES I=IJACIO N

Hoy  O6  de  Septiembre  de  2022  a  las  6:00  p.m.,  venció  el  término  de fijación  del  anterior
AVISO,   se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretar¡a  General

ElabnrÉ:  MBri-a  EonsuEID  nu'intBm
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RESOLUCION NO.   (304 DEL 25 DE JULIO DE 202)

``POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIOJ'

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO:    O38-2020

ENTIDAD =

PRESUNTO IMPLICADO:
CEDULA:
CARGO:
MUNICIPIO:

PRESUNTO IMPLICADO:-CEDULA:

CARGO:
MUNICIPIO=

PRESUNTO IMPLICADO:
CEDULA:
CARGO:

-MUNICIPIO=

ALCALDIA DE SANTA ISABEL

HECTOR DAVID GONZALEZ DIAZ
1-109.069.523 DE SANTA ISABEL
TECNICO ADMINISTRATIVO
SANTA ISABEL -TOLIMA

JOSUE FERNANDO GRANADA GARCIA
1.110I488.078 DE IBAGUE
TECNICO ADMINISTRATIVO
SANTA ISABEL -TOLIMA

DIEGO FERNANDO CARDONA PERALTA
1.110.600.615 DE IBAGUE
ALMACENISTA GEN ERAL
SANTA ISABEL -TOLIMA

EL  CONTRALORAUXILIAR  AD  HOC    DE LA CONTRALORIA
DEPAFLTAMENTAL DEL TOLIMA

En  ejerc¡c¡o  de  las  facultades  legales  y  reglamentar¡as,  espec¡almente  las  confer¡das
por los artícu'os 99,  100 y  101  de la  Ley 42 de enero 26 de  1993,  'a  Ley 1437 de 2011
Código  de  Proced¡miento  Adm¡n¡strat¡vo  y  de  lo  Contencioso  Adm¡n¡strat¡vo,  Ley  2080
deI  25  de  enero  de  2021 y  las  Resoluciones  O21  del  26 de  enero  de  2021  y   O35  del  4
de febrero  de  2021;  profer¡das  por el  Contralor  Departamental  del  ToI¡ma,  profiere  la
sigu¡ente   Resoluc¡ón   con   el   án¡mo  de  desatar  la  situac¡ón   presentada   en   el   actual
Proceso Adm¡nistrat¡vo Sancionatorio.

1.   ANTECEDENTES

Med¡ante memorando CDT-RM-2020-00004042,  la  D¡rectora Técn¡ca de Control  Fiscal y
Medio  Ambiente   de   la   Contraloría   Departamental   del  To'¡ma  Ad   Hoc,   soI¡cita   a   la
Contralora    Aux¡l¡ar,    ¡n¡ciar    proceso    Adm¡n¡strat¡vo    Sanc¡onator¡o    a    los    señores
AMANDA FLORIAN  LOZANO,  ident¡ficada  con  cedula  de  ciudadanía  No.  65.586.732
de  Saldaña-Tol¡ma,  qu¡en  se  desempeñaba `como  Contrat¡sta  del  Mun¡cip¡o  de  Santa
lsabel-   Tolima,   para   la   época   de   los   hechos;   ANDERSON   STIPHEN   ROBAYO
OSPINA,  ¡dentificado  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  1.109.070.126  de  Santa  lsabel-
Tolima,   qu¡en   se   desempeñaba   contrat¡sta   del   municip¡o   de   Santa   lsabel-Tolima;
CARLOS   ANDRES    PERDOMO    ROJAS,    ¡dentificado    con    cedula    de    ciudadanía    No.
93.414.367  de  ¡bague-tol¡ma,  qu¡en  se  desempeñaba  como  contratista  de  la  Alcaldía
Municipal   de   Santa   lsabel-Tol¡ma   para   la   época   de   los   hechos;   HECTOR  DAVID
GONZALEZ  DIAZ,  ¡dent¡f¡cado  con  cedula  de  ciudadani'a  No.1.109.069.523  de  Santa
lsabel-Tolima,  quien  se  desempeñaba  como  Técn¡co  Adm¡nistrat¡vo  cód¡go  363  grado
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de    remuneración    O3    de    la    Alcaldía    Mun¡c¡pal    de    Santa    lsabel-Tol¡ma,    JOSUE
I=ERI\IANDO    GRAI\IADA    GARCIA,    ¡dentmcado    con    cedula    de    ciudadanía    No.
1.1101488.078 de ¡bague-Tol¡ma,  qu¡en  se desempeñaba  como Secretario de  Despacho
de  la Alcaldía  Mun¡cipal  de Santa  lsabel-Tol¡ma,  para  la  época  de  los  hechos y  DIEGO
FERNAI\lDO  CARDONA,   ¡dentificado  con  cedula  de  ciudadanía   No,   1.110.600.615,

qu¡en  se  desempeñaba  como  Almacen¡sta  General  de  la  A'caldía  Munic¡pal  de  Santa
kabel-Tolima  para  la  época  de  los  hechos , toda vez que,  rev¡sada  la  cuenta  anual  de
la  v¡genc¡a  2019,  se  ¡dentificaron  fálenc¡as  e  inconsistenc¡as  de  'a  infomación  ,  en  los
fomularios    FO2{DT-mov¡mientos    de    cuentas    bancarias   -    presupuesto    gastos,
fomulario  F12{DT-  Boletín  de  a'macén,  fomulario  F13-CDT-  pólizas,  SIA  Observa,
fomulario  F21-CDT Litig¡os y demandas y fomulario  F23-CDT-  plan  de  mejoram¡ento,
lo  que  conllevo  a  concluir  al  audítor que  la  cuenta  Fiscal  anual  NO  FENECE,  en  razón
a  las  ¡rregularidades  detectadas  en  la  rev¡sión  de  cuenta  practicada  y  descrita  en  el
hallazgo Administratívo con  ¡nc¡dencia sanc¡onatoria  No. 4.

2.   ACTUACIONES PROCESALES

1.   Memorando  No.  CDT-RM-2021-00004042,  suscrito  por  la  D¡rectora  Técnica  de
Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente  Ad  Hoc,  que  originó  la  apertura  de'  Proceso
Admin¡strativo  Sanc¡onatorio  No.  038-2020,  a  los  señores  HECTOR  DAVID
GONZALEZ  DIAZ,  identificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  No.  1.109.069.523
de  Santa  lsabel-Tol¡ma,  quien  se  desempeñaba  como  Técnico  Adm¡n¡strat¡vo
cód¡go  363  grado  de  remuneración  O3  de  la  Alcaldía  Mun¡cipal  de  santa  lsabel--
Tol¡ma,   para   la   época  de  la   ocurrenc¡a  de  los  hechos,  JOSUE  FERNANDO
GRANADA  GRACIA,  identfficado  con  cedula  de  ciudadanía  No.  1.110.488.078
de  lbagué-Tol¡ma,  quien  se  desempeñaba  como  Secretario  de  Despacho  de  la
A'caldía  Municipal  de  Santa  lsabel-Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos    y    DIEGO    FERI\IANDO    CARDONA,    identmcado    con    cedula    de
ciudadanía  No.  1,110.600.615  de  lbagué-Tol¡ma  ,  quien  se  desempeñaba  como
Almacen¡sta   General   de   la  Alcaldía   Mun¡c¡pal   de   Santa   lsabel-Tolima,   para   la
época  de los hechos.  (fol¡os  l  del  exped¡ente).

2.   Sol¡citud    de   fecha    21    de   octubre   de    2020,    que   dio   origen    al    Proceso
Adm¡nistratívo     Sanc¡onatorio,     contra     de     los    señores     HECTOR    DAVID
GONZALEZ  DIAZ,  identfflcado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  No.  1.109.069.523
de  Santa  lsabel-To'ima,  quien  se  desempeñaba  como  Técn¡co  Adm¡n¡strativo
cód¡go  363  grado  de  remunerac¡ón  O3  de  la  Alcaldía  Mun¡cipal  de  santa  lsabel-
Tol¡ma,   para   la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos,  JOSUE   FERNANDO
GRAI\IADA  GRACIA,  ¡dentificado  con  cedula  de  ciudadanía  No.  1.110.488.078
de  lbagué-Tolima,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Secretario  de  Despacho  de  la
Alca'día  Mun¡c¡pal  de  Santa  lsabel-Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos    y    DIEGO    FERNANDO    CARDOI\IA,    identificado    con    cedula    de
c¡udadanía  No.  1.110.600.615  de  lbagué-Tolima  ,  quien  se  desempeñaba  como
Almacen¡sta  General  de  la  Alcaldía   Mun¡c¡pa'  de  Santa  lsabel-Tol¡ma,  para   la
época de los hechos; y sus respect¡vos anexos (fólios 2-3 del expediente).

3.   Auto  que  fómula  cargos  dentro  de'  Proceso  Administrat¡vo  Sancionatorio  No.
038-2020, de fecha 30 de d¡c¡embre de 2020;  (fólios 71 al 80 del exped¡ente)|

4-.   Notfficación   por  correo  electrónico  el   24  de   marzo;  de   2021   al   señor  JOSUE
FERNANDO GRANADA;  (fl.  87 Y 88 expediente).
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5.   Notificac¡ón  por correo electrónico e'  24 de marzo de  2021  al  DIEGO  FERNANDO
CARDONA PERALTA;  (fl. 89 Y 90 expediente).

6.   Not¡ficac¡ón  por Av¡so el  13 de abril  de 2021  al  señor HECTOR DAVID GONZALEZ
DIAZ;  (fl.  96 Y 97 exped¡ente).

7.   Solic"d  de  ¡nfomac¡ón  real¡zada  a  la Adm¡n¡stración  Mun¡c¡pal  de Santa  lsabel-
Tol¡ma;  (fl.  81 del  expediente),

8.   Auto  que corre traslado  para  alegatos del  30  de junio  de  2O22;  (f'.  157-159 del
expediente).

9.   Notíficación   por  correo  e'ectrónico  del   12  de  julio  de  2022  del   auto  que  da
traslado para presentar alegatos de conclusión;  (fól¡o  160-165 del exped¡ente).

10.Escr¡to  de  alegatos  radicados  con  reférenc¡a  CDT-RE-2022-00002854  del  21  de
julio de 2022,  por parte del  investigado  HECIOR GONZALEZ (fl.  167-171).

11.Escrito  de  alegatos  radicados  con  referenc¡a  CDT-RE-2022uOOO2855  del  21  de
jul¡o  de  2022,  por  parte  del  invest¡gado    DIEGO  FERNANDO  CARDONA  (fl.  172-
176)-

12.anexos   radicados   con   referencia   CDT-RE-2022Ú0002856   del   21   de  julio   de
2Ó22,  por parte de'  ¡nvest¡gado JOSUE FERNANDO GRANADA (fl.  177).

3.   IDENTIFICACION  DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPEÑAD:O   -

De   los   hechos   analizados   y   la   documentac¡ón    recaudada    se   concluye   que   es
procedente continuar con  las presentes d¡ligenc¡as fiscales al s¡guiente servidor público,
a   los  señores   HECTOR  DAVID  GONZALEZ  DIAZ,   identificado  con   la   cédula   de
cludadanía  No.   1.109.069.523  de  Santa  lsabe'-Tolima,  quien  se  desempeñaba  como
Técn¡co  Adm¡nistratívo  cód¡go  363  grado  de  remuneración  O3  de  la  a'caldía  Munic¡pal
de   santa   lsabel-Tolima,   para   la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos,   JOSUE
FERNANDO    GRANADA    GRACIA,    ¡dentfficado    con    cedula    de    ciudadanía    No,
1.110.488.078    de    lbague-Tolima,    quien    se    desempeñaba    como    Secretario    de
Despacho   de   la   alcaldía   Munic¡pal   de   Santa   lsabel-To'¡ma,   para   'a   época   de   la
ocurrenc¡a  de  'os  hechos  y  DIEGO  FERNANDO  CARDONA,  ¡dent¡ficado  con  cedu'a
de  c¡udadanía   No.   1.110.600.615  de  lbague-Tol¡ma  ,  quien  se  desempeñaba  como
Almacen¡sta  General  de  la  alcaldía  Mun¡c¡pal  de  Santa  lsabel-Tolima,  para  la  época  de
los hechos.

4.   NORMAS VULNERADAS

La  Resolución  O21  del  26  de  enero  de  2021,  por  medio  del  cual  se  adopta  el  manual
para  el  trám¡te  del  proceso  admin¡strativo  sancionator¡o  fiscal,  para  ser  apl¡cada  al
¡nterior  de  la  ent¡dad  y dentro  de  su  texto  normat¡vo,  estableció  la  competenc¡a:  "EI
cor!ocimiento  del  Procedimiento  Administrativo  Sancionatorio  Fiscal  y  su
trám¡te en pr¡mera y segunda ¡nstancia, como el recurso de queja se surI¡rá
por parie de los func¡onar¡os que determ¡ne la ley o el t¡tular deI Órgano de
control  fiscal  respectivo,  de  conformidad  con  su  estructura  orgánica  y
funcional'' (Capítulo l numeral 1.2).
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RESOLUCION NO.   (304 DEL 25 DE JULIO DE 202)

Igualmente    en    eI    Capftu'o    IV    numeral    4.2.,    se    determinó    la    delegac¡ón    por
competenc¡a,     para     conocer    en     primera     ¡nstanc¡a     del     proceso     admin¡stratívo
sancionatorio,  en  eI  Contralor Aux¡liar y el  Contralor  Departamental  del  Tolima,  será  el
encargado de conocer en segunda instancia el   proceso adm¡nistratívo sancionatorio.

En  desarrollo  de  la  Resoluc¡ón  O31  de  2021,  Capftulo  l  numeral  1.6  De  las  Conductas
Sanc¡onables,  serán  sancionab'es  las  conductas  ¡ndicadas  en  el  artículo  81  y  82  del
Decreto  Ley 403  de 2020,  las cuales son  las s¡guientes;  YwJ £ffleffi/ o) "o ffi,d/r o
IJresentar las cuentas e ¡nformes ex¡a¡dos ord¡nar¡amente o no hacerlo en la
forma  y  oporiun¡dad  establecidas  por  los  órganos;  de  control  f¡scal  en
desarTpllo  de  sus  mmpEstendas.   Así  mísmo,  eI   Lltetal   h)  ,Omít[r  o  no
sum¡n¡strar oDortunamente las informac¡ones soI¡c¡tadas por los órqanos de
control   incluyendo   aquellas   requer¡das   en   el   proced¡m¡ento   de   cobro
coactivo  (...) y el  literal  m)  Obstaculizar las  investigaciones y actuaciones
que  adelanten  los  órganos  de  control  fiscal,  sin  perjuicio  de  las  demás
acciones que pueda haber lugar por los mismos hechos". (Subrayado fuera de
texto) .

Ahora   b¡en,   en   esta  etapa  deI   Proceso  cuando  se  debe  proférir  la   Resoluc¡Ón  que
ponga  fin  a  las  presentes  actuaciones,  el  numeral  1.11  del  Capftulo  l,  establece  que:V^El  artículo  84  del  Decreto  403  de  2020,  ¡ndica  las  sanciones  a  que  hay  lugar  en  el

Procedimiento  Adm¡nistrat¡vo  Sanc¡onator¡o  F¡scal,  se  impondrán  ten¡endo  en  cuenta
los sigu¡entes cr¡terios (...)''.

La  Reso]ución  254 de julio g de 2013,  proférida  por la  Contraloría  Departamental
d€^TcJNma,  "Por med¡o  de  la  cual  se  reglamenta  la  rend¡c¡Ón  de  cuentas  por parte  de
/cü siq,-eías c/e conÍ¡ro/.,,"  estipula en sus artículos 5, 6, 7, 8,11 y 16 lo s¡gu¡ente,'

Artíc_ulo_5.  FESPONSABLES DE_RENDIR LA CUENTA.   "Deben  rend¡r la  cuenta  y
los demás ¡nformes a  la  Contralaría  Departamental  del Toll¡na,  EI Jefe o representante
legal de los sujetos de Control, y en general los representantes legales de las ent¡dades
públicas  o  pr¡vadas  que  tengan  la  obl¡gac¡Ón  legal  y  ética  de  rendir  cuenta  sobre  su
gestión financiera, operat¡va, amb¡ental y de resultados''.
"Los   part¡culares,  sean   personas  naturales  o  juríd¡cas,   que   manejen,   adm¡n¡stren,

rfcauden  o  inyiertan  recursos  públ¡cos,  rend¡rán  la  ¡nformac¡Ón  que sea  sol¡citada  por
la_    Contraloría     Departamental     del    Tol¡ma,  en     la  fiorma     y    térm¡nos    que    se
determinen en la so/ic¡tud''.                                                                   i

La  Reso[uc¡ón  143  de  2017,  proférida  por  la  contraloría  departamental  del  ToI¡ma,
modifico  los artículos 6, 7,  8,  11 y 29 de  la  resolución  337 de 2016, quedando así:

ART_ÍCULP  ?RI_MERO:  Mod¡fíquese  el  artículo  6,  de  la  Resoluc¡Ón  337  de  2016,  el
cual quedará así:

"4ftículo 6.  MEDIO  DE  PRESENTACIóN  DE  LA CUENTA.  Las  ent¡dades  públ¡cas

de!  orden   Departamental,   Mun¡cipal,   Descentral¡zadas,   y   a   los   part¡culares   que
admin¡stren o manejen fondos, b¡enes o recursos públ¡cos, es dec¡r todos los sujetos a
la  v¡g¡lanc¡a  y  control  fiscal  por  parte  de  la  Contralori'a  Departamental  del  Tol¡ma  a
tr_avés de. los  responsables que trata  el  arti'cu/o  5,  rend¡rán  la  cuenta  (¡nformac¡Ón)  en
forma   electrón¡ca   confiorme   a   los   proced¡mientos   y  fiormatos   establec¡dos   en   los
software   espec¡al¡zados;   "S¡stema   integral   de   Aud¡torias   -   SIA",   del   S¡stema   de
ln_formeción  del  Control fiscal  para  rend¡c¡_Ón  Deuda  Pública  - SICOF y S¡stema  lntegral
de Aud¡toria SIA Observatorio contratac¡Ón mensual.  Esto se hará en los térm¡nos de la
presente resoluc¡Ón.
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La.  Contra_loría   Departa.mental   del   Tol¡ma,   prec¡sará   para   casos   espec¡ales   fiormas
al!ernas d_e presentaciín de  la  cuenta  e ¡nformes, con  los que se garant¡ce la  ¡nclus¡Ón
de  toda  la  infiorpiación  requer¡da,  la  autent¡c¡dad  de  la  m¡sma  j  mayores  facilidades
para su manejo''

ARftCUL_O  §EqUNDO:  Mod¡fi'quese  e¡  artículo  7  de  la  Resoluc¡Ón  337  de  2016,  el
cual quedará así:

"Artículo   7.    FORMA   DE   RENDICIóN.   La   ¡nfiormac¡Ón   se   rendirá   de   forma

electrónica      ante      el      organ¡smo     de      control,      a     través     de      los     enlaces
tgljpip.s¡acon_tralorías.qw.co  para  ingresar al  SIA,  www.rend¡c¡ontol¡ma,gov.co  para  el
SIFOF, siaobserva.aud¡tciria.gov.co para  ¡ngresar al  SIA ObseNatorio;  o a través de  la
pág¡na  de  la  Contraloría  de/  To/¡ma  www.contralor¡atol¡ma.gov.co  encontrara  los  l¡nk
para los apl¡cat¡vos anter¡ores.

La   Contr3lori'a    Departamental   del   To/¡ma   entregará    un    nombre   de   usuario,   la
con[raseña y el  respect¡vo  yianual  o v¡deo tutor¡ales a  los  Representantes  Legales de
cada ent¡dad y a quienes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan acceder a
cada_ unp de los apl¡cat¡vos ut¡lizados por el  ente de control  (SIA - S¡stema  lntegral  de
Aud¡torías,  SICOF  -  Sistema  de  informac¡Ón  del  control  fiscal  y  SIA  Obseivátor¡o  -
Sistema  lntegral  de Audi_torias para  la  Contratac¡Ón  y presupuesto),  para  su  rend¡c¡Ón,
conoc¡miento, d¡vulgac¡ón, capac¡tac¡Ón y aplicac¡Ón, se ¡ntegrará de manera interact¡va
en  la d¡recc¡Ón web de la  página de la  Contralori'a.

Parágrafo   1.    Los   Representantes   Legales   son    responsables   por   la   f¡abilidad,
¡ntegr¡dad y verac¡dad de la ¡nfiormac¡Ón presentada a la Contralori'a Departamental del
Tol¡ma  y  reportada  en  los  apl¡cat¡vos.  En  consecuenc¡a,  les  corresponderá  mantener
actual¡zada  la  ¡nformac¡Ón  ante  el  Ente  de  Control,  en  lo  referente  a  los  func¡onar¡os
as¡gnados para cumpl¡r con la rend¡c¡Ón de cuentas e infiormes a través de este med¡o,
además certificarán  de forma electrón¡ca  la verac¡dad de la  ¡nformac¡Ón  suscr¡ta  por el
Representante Legal, el Contador o Revisor F¡scal, según sea el caso,

Parágrafo 2,  RENDICION  DE  LA CUENT:A DE  LO  PUNTOS DE CONTROL.  En  el
caso   de    las   lnst¡tuc¡ones    Educat¡vas    la    ¡nformación    sobre   la    cuenta    lo    hará
d¡rectamente a la Contraloría  Departamental del Tol¡ma.  Los Concejos y Personerías, lo
harán  a  la  correspond¡ente Alcaldía,  qu¡enes  la  consol¡darán  en  los formatos defin¡dos
para  el  efecto  y  la  presentarán  como  parte  de  la  cuenta  que  deben  rend¡r  como
Sujetos de Control.

ARTÍCULO TERCERO:  Modifíquese el Artículo s de la  Resoluc¡Ón quedara así:

"Artículo  8.     INOBSERWANCIA  DE  LOS  REQUISITOS.     Se  entenderá  por  no

presentada  la  cuenta  o  ¡nforme  cuando  no  cumpla  con  los  cr¡ter¡os  establec¡dos  a
través  de  los  apl¡cativos SIA,  SICOF y SIA Observator¡o;  y en  general  los  establecidos
en   esta   resoluc¡Ón,   en   aspectos   referentes   a:     fecha   de   presentación,  fiormatos,
requ¡s¡tos,  per¡odo,  contenido  e  ¡nfiormac¡Ón.    La  cuenta  deberá  rendirse  de  manera
¡ntegral y totalmente completa, por lo que una rendición  parc¡al se entenderá como no
rend¡da".

AÍrriCULO CUAfrIO:  Mod¡fi'quese e/ Art¡culo 11 de /a Resoluc¡Ón 337 de 2016, el cual
quedara así:
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"Articulo  11.  CONTENIDO  DE  LA  CUENT:A:   Para  efectos  de  lo  d¡spuesto  en  la

presente  Resoluc¡ón,  la  cuenta  se compone de  los formatos contenidos en  el  S¡stema
lntegral   de  Aud¡tor¡as  SIA,   Rend¡c¡Ón   de  la   Deuda   Públ¡ca   SICOF,   Rendic¡Ón   de  la
Contratac¡Ón   y  Presupuesto  SIA  Obseivatorio,  y   la   ¡nformac¡Ón   complementar¡a  y
ad¡cional que exige como anexo a cada fiormato, la cual deberá adjuntarse en formatos
XLS,  .XLSX,  .DOC,  DOCX,  PDF,  JPG,  CSV.  El  manual  de  cada  apl¡cat¡vo  se  encuentra
dispon¡ble en  la  pág¡na  web  de  la  ent¡dad  con  el  fin  de  m¡n¡m¡zar los  pos¡bles  errores
que  se  puedan  cometer  durante  el  proceso  rendic¡Ón  de  ¡nfiormac¡Ón.  La  ¡nfíormación
electrón¡ca  rend¡da  deber6 estar respa/dada  con  la fís¡ca  de la  ent¡dad de conformidad
con los lineam¡entos establec¡dos en la Ley 594 de 2000''.

An#:Í5rUiLi£,,.QUINTO:   MOd¡fl'queSe  el  Artículo  29  de  laVResoluc¡Ón  337  de  2016
quedara así:

"Artículo   29.   ADOPCIóN   DE   FORMULARIOS:   Adóptense   los   fiormular¡os   del

Sistema  de  Rendic¡Ón  de  cuentas  e  informes  que  se  encuentran  publicados  en  los
apl¡cat¡vos SIA, SICOF y SIA Observatorio d¡spuestos  por la  Contralori'a  Departamental
del Tol¡pia, y sus  respectivas guías de  operac¡Ón y uso.  Los  camb¡os  a  los formatos y
rend¡c¡Ón  de ¡nformac¡Ón  que  real¡ce  la  Contraloría  serán  dados a  conocer a través  de
los med¡os respect¡vos".                                                                        i

5.   ACERVO PROBATORIO

1.    Memorando  No.  CDT-RM-2021-00004042,  suscrito  por  la  Directora  Técn¡ca  de
Control    Fiscal    y    Medio    Amb¡ente,    que    or¡ginó    la    apertura    del    Proceso
Adm¡n¡strat¡vo  Sanc¡onatorio  NoI  O38-2020,  a  los  señores  HECTOFI  DAVID
GONZALEZ  DIAZ,  ¡dent¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  No.  1.109.069.523
de  Santa  lsabel-Tol¡ma,  quien  se  desempeñaba  como  Técn¡co  Adm¡n¡strat¡vo
cód¡go  363  grado  de  remuneración  O3  de  la  Alca'día  Mun¡c¡pal  de  santa  lsabeI-
Tol¡ma,   para   'a   época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  JOSUE   FERNANDO
GRANADA  GRACIA,  ¡dentificado  con  cedula  de  ciudadana  No.  1.110.488.078
de  lbagué-To'ima,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Secretario  de  Despacho  de  la
Alcaldía  Munic¡pal  de  Santa  lsabel-Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos    y    DIEGO    FERNANDO    CARDONA,    ¡dent¡ficado    con    cedula    de
ciudadanía  No.  1.110.600.615  de  lbagué-Tolima  ,  qu'ien  se  desempeñaba  como
Almacen¡sta  General   de   la  A'caldía   Mun¡c¡pal  de  Santa  lsabe'-Tol¡ma,   para   la
época de 'os hechos.  (folios  l del expediente).

2.    Solic¡tud    de   fecha    21    de    octubre    de    2020,    que   dio    or¡gen-    al    Proceso
Administrativo     Sancionatorio,     contra     de     los    señores     HECTOR    DAVID
GONZALEZ  DIAZ,  ident¡ficado  con  la  cédu'a  de  c¡udadanía  No.  1.109.069.523
de  Santa  lsabel-Tolima,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Técn¡co  Adm¡nistrat¡vo
código  363  grado  de  remunerac¡ón  O3  de  la  Alcaldía  Mun¡cipal  de  santa  lsabel-
Tolima,   para   la  época  de  la  ocurrenc¡a   de  los  hechos,  JOSUE   FERNANDO
GRANADA  GRACIA,  ¡dent¡ficado  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  1.110.488.078
de  lbagué-Tolima,  quien  se  desempeñaba  como  Secretario  de  Despacho  de  la
Alcaldía  Munic¡pal  de Santa  lsabel-Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos    y    DIEGO    FERNANDO    CARDONA,    ident¡ficado    con    cedula    de
c¡udadan¡a  No.  1.110.600.615  de  lbagué-Tolima  ,  qu¡en  se  desempeñaba  como
Almacen¡sta   General   de   la  Alcaldía   Mun¡c¡pal   de  Santa   lsabel-Tolima,   para   la
época de los hechos; y sus respectivos anexos (folios 2-3 del expediente).
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1.   CD  con  la  información  rend¡c¡ón  de  cuentas v¡genc¡a  2019,  papeles  de  trabajo;

(fol¡o 70 del  expediente).

2.   Respuesta  de  solic¡tud  de  informac¡Ón  env¡ado  por Alcaldía  Munic¡pal  de  Santa
lsabel -Tol¡ma  CD;  (fo'¡os 94-95 del  exped¡ente).

3.   Contestación auto que formula cargos , copia de pól¡zas de seguros contratadas
por  'a  vigenc¡a  2019-2020,  relac¡ón  de  cierre  contable  de  propiedad  planta  y
equ¡po  de  2019  y  cop¡a  del  informe  de  gest¡ón  del  2019,  adjunto  en  CD  por

parte del  señor HECTOR. GONZALEZ (folios 98-106 del  expediente).

4.   Contestación  auto  que  formula  cargos  ,  entrega  ¡nforme  de  gestión,  y  CD  por
parte del  señor DIEGO  FERNANDO CARDONA   (folios  128-l34 del expediente).

5.   Descargos  y  entrega  de  informe  de  gest¡ón  2016-2019  mas  CD  ¿lon  anexos
presentado    por   el    señor   JOSUE    FERNANDO    GRANADA;    (fl.    135-139    del
expediente),

6.   Cop¡a  de  cedula  de  ciudadana  del  señor  RINCON  SOTO  JAIME;   (Fl   139  del
exped¡ente).

7.   Acta de poses¡ón del  señor JAIME RINCON SOTO (Fl  140-141  del  exped¡-énte).

8.    Certificac¡ón  salar¡a  ,  manual  de  func¡ones y formato  único  de  hoja  de v¡da  y
declaración  de  b¡enes y rentas  del  señor JAIME  RINCON  SOTO  (fl.  143-154  de'
expediente).

9.   Declaración  de  rentas  y  complementarios  personas  naturales  y  asimiladas  no
obligadas  a   llevar  contabilidad   del   señor  JAIME   RINCON   SOTO;   (fl.   155  del
expediente),

10.  Declaración juramentada  por parte del señor JAIME  RINCON  SOTO; (fl|  156 del
expediente).

11. Alegatos   de   conclus¡ón   presentados   por   parte   del   señor   HECTOR   DAVID
GONZALEZ;  (fl.167-171  del exped¡ente).

12, Alegatos  de  conclusión   presentados  por  parte  del   señor  DIEGO   FERNANDO
CARDONA más los anexos adjuntos en CD;  (fl.  172-178 del  exped¡ente).

3.   ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

El  señor  HECTOR  DAVID  GONZALEZ  DIAZ,  ¡dentificado  con  la  cédula  de  c¡udadanía
No.   1.109.069.523,   quien   se   desempeñaba   como   Técn¡co   Administrat¡vo   de   Santa
lsabel-Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos y sus  anexos;  dentro de  la
oportun¡dad  legal  pert¡nente  presentó  escr¡to  de  descargos  y  alegatos,  ¡ndicándose  lo
s¡guiente:
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Y^(.`)  F12-BOLETIN  DE ALMACEN                                                             I

Es  ¡mportante  aclarar  que  como  func¡onar¡os  de  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Munic¡pal  v¡gencia
2019, fue nuestro deber entregar la informac¡Ón correspond¡ente para la rend¡c¡ón de los
d¡ferentes  ¡nfiormes a  los  organ¡smos de control  con  corte 31  de d¡c¡embre de  2019,  no
obstante  la  rend¡c¡Ón  de  d¡cha  información  estuvo  a  cargo  de  la  nueva  adm¡n¡strac¡Ón
mun¡c¡pal 2020-2023,  para lo cual se adjuntan las correspond¡entes actas de empalme y
la informac¡Ón de c¡erre contable (...)

F13- CDT-POLIZAS

En  este punto  es claro que el  auto  carece del sustento  probatorio si  qu¡era  de  llegar a
estructurar  sobre  esta  una  conducta  reprochable  a  través  del  derecho  sanc¡onador.
Puesto  que  el  mismo  carece  de  la  fundamentac¡Ón  fáct¡caiy juri'dica  que  con  lleve  a
demostrar que sobre la m¡sma se estructura la sanc¡Ón (...)

F23  PLAN  DE MEJORAMIENTO

La  adm¡n¡strac¡Ón  mun¡c¡pal  entre  (2020-2023) tenía  conoc¡miento de la  ¡mportanc¡a  de
rendir  adecuadamente  la  ¡nfiormac¡Ón  ten¡endo  en  cuenta  los  planes  de  mejoram¡ento
que   se   encontraban   v¡gentes.   En   tal   sentido,   desde   las   responsab¡lidades   y   las
competenc¡as as¡gnadas.

Al  respecfo es  preciso  ¡nd¡car que  la  acc¡Ón  de  reproche que se  me  ind¡lga  es  por el  no
cumpl¡m¡ento  de  las  acc¡ones  plasmadas  en  la   Resolución   No,   532  de  fecha   28  de
d¡c¡embre de 2012,  en  los l¡terales B del  numeral  2 del artículo 4,  literal  F del numeral 2
y  l¡teral  l  del  numeral  2  del  artículo  4  de  la  m¡sma,  en  la  cual  el  órgano  de  control  se
argumenta que no se han presentado oportunamente dichos comprobantes y que por el
contrario se obseNa  con  cada  una  de  las  pruebas aportadas ante  ustedes al  igual  que
los sellos en cada  uno de los documentos aportados por la alcaldía de Santa lsabel, que
permiten la val¡dación de cada  uno de los sum¡n¡stros entregados en el desarrollo de m¡s
funciones entre los per¡odos del  16-01-2019 a 30-10~2019.

Al  respecto es ¡mportante expl¡car a su  despacho que no es c¡erto que el  suscr¡to  haya
¡ncumplido   a   su   obl¡gac¡Ón   como  TECNICO  ADMINISTRA:mVO   DE   M  ALCALDIA   DE
SANTA   ISABEL   TOLIMA   de    cumplir   las   acc¡ones    propuestas    en    lós    planes    de
mejoram¡ento de las v¡genc¡as antes descritas. (...)

El  señor DIEGO  FERNANDO  CARDONA,  ident¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  No.
1.110.600.615,   quien   se   desempeñaba   como   Almacenista   General   de   Santa   lsabel-
Tol¡ma,   para   la   época   de   la   ocurrencia   de   los   hechos  y  sus  anexos;   dentro  de   la
oportunidad  legal  pert¡nente  presentó  escr¡to  de  descargos  y  alegatos,  indicándose  lo
s¡gu¡ente:

`^(n)  F12- BOLETIN  DE ALMACEN

Es  importante  aclarar  que  como  func¡onar¡os  de  la  Admin¡stración  Munic¡pal  v¡genc¡a
2019, fue nuestro deber entregar la infiormac¡Ón correspond¡ente para la rend¡c¡Ón de los
diferentes ¡nformes g  los organ¡smos de control  con  corte 31  de d¡c¡embre de 2019,  no
obstante  la  rendic¡Ón  de  d¡cha  ¡nformación  estuvo  a  cargo  de  la  nueva  adm¡n¡stración

TuniE¡pa/ 20?0-2023,  para lo cual se adjuntan las correspond¡entes actas de empalme y
la informac¡Ón de c¡erre contable la cual se encuentra tamb¡én cargada en la  pág¡na web
del  mun¡c¡p¡o  (...)
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F13- CDT-POLIZAS

En  este punto  €s claro que  el  auto carece del  sustento  probator¡o s¡ quiera  de  llegar a
estructurar  sobre  esta  una  conducta  reprochable  a  través  del  derecho  sanc¡onador.
Puesto  que  el  m¡smo  carece  de  la  fundamentac¡Ón  fáct¡ca  y  juríd¡ca  que  con  lleve  a
demostrar que sobre la m¡sma se estrucl:ura la sanc¡ón (...)

F23 PLAN  DE MEJORAMIENTO

La  aqmin¡ftrac¡Ón  mun¡c¡pal  entre  (2020-2023)  tenía  conoc¡m¡ento  de  la  ¡mportancia  de
rendir  adecuadamente  la  ¡nformación  ten¡endo  en  cuenta  los  planes  de  mejoram¡ento
que   se   encontraban   v¡gentes.   En   tal   sentido,   desde   las   responsabil¡dades   y   las
competenc¡as as¡gnadas.

A  pesar de  lo  anter¡or,  la  pract¡ca  evidenc¡a  todo  lo  contrar¡o y el  presenÍ:e caso,  con  el
mayor de los respetos que nos me!ece la contralori'a departamental, no es ajeno a ello,
que muy a pesar de la consagrac¡Ón legal de la ¡/ic¡tud sustanc¡al, resulta ev¡dente que el
c9Tportam¡ento  desplegado  en  nuestra  cal¡dad  de  almacen¡stas,  fue  por  el  contrario
d¡l_¡gente y En sent¡do estr¡cto al cumpl¡m¡ento de los fines del estado.  Lo que desplazari'a
e!  c_onten¡do  subjetivo  que  debe  acompañar  las  acc¡ones  u  om¡s¡ones  que  se  reprocha
Í.,,/

Al  respecto es  prec¡so ¡nd¡car que la  acc¡Ón  de  reproche  que se  me  ¡nd¡lga  es  por el  no
cumplim¡ento  de  las  acc¡ones  plasmadas  en   la   Resoluc¡Ón   No.   532  de  fiecha   28  de
d¡c¡embre de 2012, en  los l¡terales B del  numeral  2 del  arti'culo 4,  l¡teral  F del  numeral 2
y  l¡teral  l  del  numeral  2  del  artículo  4  de  la  m¡sma,  en  /a  cual  el  órgano  de  control  se
argumenta que no se han presentado oportunamente d¡chos comprobantes y que por el
c_ontrar¡o  se  observa  con  cada  una  de  las  pruebas  aportadas  ante  ustedes  al  ¡gual  que
los sellos en cada  un_o de los documentos aportados por la  alcaldía de Santa lsabel, que
permiten la validac¡Ón de cada uno de los sum¡n¡stros entregados en el desarrollo de mis
funciones entre los per¡odos del  16-01-2019 a 30-10-2019.

Al  respe_cI_o es ¡mportante_ explicar a  su  despacho  que  no  es  c¡erto  que  el  suscr¡to  haya
¡ncumpl'ido  a  su  obl¡gac¡Ón  como  ALMACENISTA GENERAL  DE  LA ALCALDIA  DE  SANTA
ISABEL TOLIMA  de  cumpl¡r  las  acc'iones  propuestas  en  los  planes  de  mejoram¡ento  de
las v¡genc¡as antes descritas.  (...)

El  señor JOSUE  FERNANDO  GRANADA,  ident¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  No.
1.110.600.615,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Técn¡co  Adm¡n¡strativo  de  Santa  lsabel-
Tolima,   para   la   época   de   la   ocurrencia   de   los   hechos  y  sus   anexos;   dentro   de   la
oportunidad  legal  pertinente  presentó  escr¡to  de  descargos  y  alegatos,  ind¡cándose  lo
sigu¡ente:

(..)   FORMULAIHO FO2 -CDT MCWIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS

Es  ¡mportante  aclarar  que   como  funcionar¡o  de  la  Administrac¡Ón   Mun¡cipal  v¡genc¡a
2019,  fue  m¡  deber  entregar  la  ¡nformac¡Ón  correspond¡ente  para  la  rend¡ción  de  los
d¡ferentes  lnformes  a  los  organ¡smos  de  Contrq/  con  corte  a  31  de d¡c¡embre  de  2019,
no obstante la rend¡c¡Ón de dicha ¡nformación éstuvo a cargo de la nueva Adm¡n¡stración
Municipal  2020+ 2023, para lo cual se adjuntan las correspond¡entes actas de empalme
y  la  ¡nformac¡Ón  de  c¡erre  contable  la  cual  se  encuentra  tamb¡én  cargada  en  la  Pag¡na
web  del   Mun¡c¡pio,  ¡nformac¡Ón  entregada  en   los  térm¡nos  establec¡dos  por  la  ley  y
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previo  a  la:  fefhas  de  rendic¡Ón  de  los  ¡nformes  que  dieron  or¡gen  a  los  cargos  del
proceso adm¡n¡strat¡vo sancionator¡o.

En  lo que  respecta  a  la  d¡ferencia  de  (-7,277,826),  la  ¡nforrhac¡Ón  de cierre contable es
clpra_ y el valor entregado en el cierre contable y que figura con cód¡go contable  1110 es
de (1.486.846.832).

PRESUPUESIO DE GASTOS:

En  lo.que  señalp  que  yna  yez  comparados  los  valores  de  aprobación  del  presupuesto
con  lo  repoFado  en  el  apl¡cativo  CHIP  del  formular¡o  CGR  presupuestal  /  ejec-uc¡ones
presupuestales   aportadas   por   la   adm¡n¡strac¡Ón   actual,   estas   no   co¡nc¡de   con   los
registros de los documentos mencionados (..)

Me  perm¡to  man¡festarle  que  el  presupuesto  in¡c¡al  de  la  v¡gencia  2019  confiorme  al
Acuerdo    Mun¡c¡pal_   N.    018   de   nov-30-2018   por   med¡o   del    cual   se   aprueba    le
presup_uesto  pa_ra _la vigenc¡p _2019,  por valor de $6,533,375,621  (se  anexa  acuerdo) y
dEcr.eto_munic¡pal  N.  001  del  O3-01-2020  por med¡o  del  cua/  de  l¡qu¡da  el  presupuésio
de la v¡genc¡a 2019 por valor de $6,533,375,621 (se anexa acuerdo).

Para _l?  el  periodo  O1-10-2019  al  31-12-2019  la  ejecuc¡Ón  presupuestal  ev¡denc¡a  una
mod¡ficación  en  el  presupuesto  ¡n¡c¡al  por valor  de  $30.000.00b,  ten¡endo  en  cuenta
que   medianle   acyerdo   municipal   N.   017   de   14-11-2019   se   aprobó   una   ad¡c¡Ón
presupuF!stal  por  valor  de  $30.000.000  y  por  error  ¡nvoluntar¡o  en  la  escogenc¡a  del
c_omprobante.` pa_r3   _¡pgresarlo   al   sisterrla   SYSCAFE,   el   cual   debi'a   ser  riD1(Ad¡c¡Ón
P!ff!pyf5t_a!)_ _201.9000_008,  _ se    ut¡l¡zó    el    comprobante    AI1(Aprop¡ac¡Ón    ¡nic¡al)    ~
AI1_20190_00.002  el  cual  mod¡f!co  el  valor  de  la  aprop¡ación  inic¡al  del  presupuestó  de
e_ste  per¡odo  y  no  se  ve  reflejada  en  las  adiciones  de  /a  ejecuc¡Ón  -pres;puestal  de
¡ngresgs   _y   gastos.   (Anexo   soporte   de   incorporac¡Ón   AI12019000002   y   acuerdo
mun¡c¡pal.

f23 flfflW OE M¿7O"M+fW7lO

La   adm¡nistrac¡Ón   Munic¡pal   entrante   (2020   -   2023)   tenían   conoc¡miento   de   la
imp?rtanc_¡a de rend¡r adecuadamente la  ¡nformac¡Ón ten¡endo en  cuenta  los planes de
mejoram¡ento quf3 se enconlraban v¡gentes. En tal sentido, desde /as responsabilidades
y las  competenc¡as  as¡gnadas.  (Se adjunta Acta  de  entrega ilnfiorme dó Gest¡ón  2016-
2019 -Planes de Mejoramiento).

4.   CONSIDERACIONES DEL DESPALC!±Q

De    conform¡dad    con    lo    dispuesto    en    las    normas    Const¡tuc¡onales,    Legales    y
reglamentar¡as:   -

>    Arúculos-268  y  272  de  la  Const¡tuc¡Ón  Polít¡ca  de  Colomb¡a  de  1991,  en  la  que
faculta  a  los_Contralores  Departamentales,  D¡stritales y munic¡pales,  entre otras
Atribuciones:  ``(i..)  Establecer  [a  responsabilidad  que  se  derjve  de  ]a
gestión f¡scal e imponer las sanc¡ones pecuniarias que sean del caso,
recaudar   su   monto   y  ejercer   la   Jur¡sdicción   Coactiva   sobre   los
alcancés deduc¡dos de la m¡sma (,.I)"I                  I
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>    Resolución   254  deI   9   de  julio  de   2013,   Proferida   por   la   Contraloría
Departamental  del Tolima artículo  5.

>    Resolución  143  deI  O7  de  febrero  de  2017,  proferida  por  la  Contraloría
Departamental   del  Tolima  que  mod¡ficó  los  artículos  6,  7,   8,   11  y  29  de  la
Resolución 337 del 26 de agosto de 2016.

>    Por otro  lado,  La  Contraloría  Departamental  del Tolima,  profiriÓ  Resolución  O21
del   26   de   enero   de   2021,   que   reglamenta   el   procedimiento  Administrat"o
Sancionatorio,  para  ser  apl¡cada  al  interior  de  la  entidad  y  dentro  de  su  te>do
ryomfIFNo, e!stfIHhedló',  la  competenc¡a  en  el  Contralor Aux¡l¡ar para  ¡mponer la
s_anc¡Ón,  las clases de sanc¡ones,  el  proced¡m¡ento,  los térm¡nos,  graduac¡Ón de
la  multa,  entre  otras atribuc¡ones,  en  pr¡mera  ¡nstanc¡a  y en  segunda  ¡nstanc¡a
al Contralor Departamental del Tol¡ma''|

>    Es  de  anotar,  que  la  conducta  que  orig¡nó  el  presente  Proceso  Administrativo
Sancionatorio se encuentra descrita en  los lftera'es g,  h y m, del  numeral  1.6 de
la  Resoluc¡ión  O21  de enero de  2021  que señala:   Yw,) £Áfiem/ o) Wo ffindíro
presentar   las  cuentas   e   informes   exic,idos   ordinariamente  o   no
hacerlo  en  la  forma  v  oporiun¡dad  establec¡das  r,or  los  órqanos  de
cQntml flsxal en desarTollo de sus cDmDetenc!as, Así mlsmo, el LJtera[
h)    Om¡t¡r   o    no    sum¡nístrar   oporiunamente    las    ¡nformaciones_
sol¡citadas Dor los órqanos de control incluvendo ac,uellas rec,ueridas
_en el procedimiento de cobro coactivo (,.,) y el literal m) Obstaculizar
las  investigac¡ones  y  actuaciones  que  adelanten   los  órganos  de
control  fiscal,  sin  perju-,c¡o de  las demás ac;ciones  que  pueda  haber
lugar por los mismos hechos:1L: (SuhTeiNFldo fuela de üf=xhÍJh.

>    Por otro  lado,  La  Contraloría  Departamental  del Tolima,  profirió  Resoluc¡ón  O21
del   26   de   enero   de   2021,   que   reglamenta   el   procedim¡ento  Administrativo
Sanc¡onatorio,  para  ser  apl¡cada  al  ¡nterior  de  la  ent¡dad  y  dentro  de  su  te>d]o
ryomFIFNo,  estfrkJhe¿wó|,  la  competenc¡a  en  el  Contralor Auxiliar  para  imponer  la
sanc¡Ón, las clases de sanc¡ones,  el  proced¡m¡ento,  los términos,  graduac¡Ón  de
la  multa,  entre otras atribuciones,  en  primera  instanc¡a  y en  segunda  ¡nstanc¡a
al Contralor Departamental del Tol¡mal'.

>    Es  de  anotar,  que  la  conducta  que  originó  el  presente  Proceso  Adm¡nistratívo
Sanc¡onatorio se encuentra  descrita en  los literales g,  h y m,  del  numeral  1.6 de
la  Resoluc¡ón  O21  de  enero  de  2021  que  señala:   "/.w) £ÁEeffi/ o) "o ffindír o
presentar las cuentas e informes; exig¡dos ordinar¡amente o no hacerlo en la
forma  v  oportunidad   establecidas  por  los  órclanos  de  control   f¡scal   en
desarrollo   de   susí   comIJetenc¡as.   Así   mismo,   eI   Literal   h)   Om¡tir   o   no
sum¡n¡strar oportunamente las informac¡ones; soI¡c¡tadas por los órclanos de
control incluyendo aauellas rec,uer¡das en el Drocedim¡ento de cobro coactivo
(...)  y  el   liter?l   m)   Obstaculizar  las   investigaciones  y  actuaciones  que
adelanten  los órganos de control f¡scal, s¡n  perjuic¡o de las demás acc¡ones
que  pueda  haber  lugar  por  los  m¡smos  hechos"  {...)",  (SNhr7rNado  fue:Ia  de
texto).

Ahora  bien  ,  respecto  de  la  noma  en  cfta,  se  procede  por  esta  ¡nstanc¡a  a  valorar el
caso sub  lfte,  en atención  a  los documentos que obran como  prueba  en  el  exped¡ente,
los  argumentos  expuesto  por  el   encartado,  y  la  so'icitud   realizada   por  'a   Direcc¡ón
Técn¡ca  de  ControI  F¡scal  y  Medio Ambiente,  para  est¡mar  la  procedencia  del  presente
proceso admin¡strat¡vo sanc¡onatorio.
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De  tal   manera  que  este   Despacho,   hará  referenc¡a  a   los  elementos  esenc¡ales  del
proceso adm¡nistrat¡vo sanc¡onatorio:

FRENTE A LA TIPICIDAD

El   princ¡pio   de tipicidad es   una   de   las   manifestaciones  esenciales  de[   pr¡nc¡pio  de
legalidad  y ex¡ge  la  más estr¡cta  adecuación  entre  la  conducta  prohibida  descr¡ta  en  el
t¡po y el  hecho comet¡do por acción  u  om¡sión.

Sobre  dicho  pr¡ncipio,  la  Corte  Const¡tucional,  entre  otras,  en  Sentenc¡a  C  -  099  de
2003  Magistrado  Ponente Ja¡me Córdoba Tr¡v¡ño,  ha señalado  lo s¡guiente:

"Uno.de lps  princ¡p¡os esenc¡ales en  materia sanc¡onator¡a  es el  de la t¡p¡c¡dad,

según   el   cual   las   infracciones   no   sólo   deben   estar  descr¡tas   de-mane;a
completa,  clara  e  ¡nequi'voca en  ley prev¡a, s¡no que, además,  la sanc¡Ón debe
estar   predeterm¡nada.   D¡cho   principio,   junto   con   la   reseiva   de   ley,   está
consagrado  en  nuestra  Const¡tuc¡Ón  como  parte  integrante  del  princ¡pio  de
legal¡dad.  No  obstante,  no  se  desconoce  el  pr¡ncip-io  de  t¡p¡c¡dad  cuando  el
legislador ¡ncorpora al s¡stema jurid¡co preceptos que no señalan expresamente
al sujeto act¡vo de la falta o de la ¡nfracc¡Ón, s¡ de la configurac¡ón de la norma
se  ¡nfiere  cop  clar¡dad  qu¡én  es  el  destinatar¡o  de  la  m¡sma,  dado  que  en  la
eslructurac¡Ón del precepto se adm¡te la referenc¡a a sujetos act¡vos de manera
tácita, genér¡ca o ¡ndeterm¡nada.''

Por lo anter¡ór,  retrotraemos al  presente estud¡o, eI Auto de Formu'ac¡ón, y se c¡tan  los
cargos  allí  end¡Igados  a   los  señores   HECTOR  DAVID  GONZALEZ  DIAZ,  JOSUE
FERNANDO GRANADA GARCIA Y DIEGO FERNANDO CARDONA PERALTA,  que
reZan:

'h.PFMER CARqO:_No.rendir _las_€uentas p ¡nformes €x¡g¡dos o no lo hagan en

la  fiorma  y oportunidad establec¡das  por la  Contralori'a, -de conformidaJ con  lo
d¡sp_uesto en  el Artículo  101  de  la  Ley 42 de  1993;  L¡teral b del  Numeral  2  del
Artículo 4 de la Resoluc¡Ón No. 532 de fecha 28 de d¡c¡embre de 2012.''

Al  pr¡mer  cargo;  rev¡sado  el  expediente  en  concordanc¡a  con  los  documentos  que  allí
reposan,  además del  lnforme  Definit¡vo  DCD - 0262 -2020 -del  31  de Julio de  2020
obrante  a  folios  3  aI   10  del  expediente,  se  evidencia  que  la  cuenta  por  la  vigenc¡a
2019   fue   rendida,   dentro   de   la   oportun¡dad   establecida   para   ello,   en   la   forma
correspondíente,  además  de  las  pruebas  allegadas  al  presente  proceso, junto  con  los
argumentos  de  defensa  expuestos,  se  ev¡dencia  que  la  cuenta  se  cargó  en  el  t¡empo
establec¡do por parte de este ente de control.

Pues   si   b¡en   es   c¡erto,   se   aV¡zoraron   presuntas   inconsistencias   en   la   ¡nformac¡ón
rend¡da  en  los formatos,  no quiere dec¡rse con  esto, que no hayan sido rend¡dos en  la
forma y oportunidad establec¡da  por la Contralori'a  Departamental del Tolima, toda vez
que  se  demostró  por  parte  de  los  investigados,  que  se  dio  cump'im¡ento  con  esta
obligac¡ón   por   parte   de   la   ent¡dad.   Además,   de   lograr   expI¡car  y   aclarar   que   la
presentación  de  la  cuenta  para  la  vigencia  2019  correspondía  a  la  Admin¡strac¡ón  de
los  per¡odos  2020  a  2023,  tiempo  en  el  cual  los  ¡nvest¡gados  ya  no  se  encontraban
vinculados a  la  entidad.

SEGUNDO   CA_R€O:   Entorpecer   o   ¡mped¡r   en   cualqu¡er   forma,   el   cabal
c_um_plim¡ento  de  las fync¡ones  as¡gnadas a  la  Contraloría,  de  conform¡dad  con
lo d¡_spuesto en el Artículo  101 de la  Ley 42 de 1993;  L¡teral f del  Numeral 2 del
Artículo 4 de la Resoluc¡Ón  No.  532 de fecha 28 de d¡c¡embre de 2012.
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Al  segundo  cargo;   no  se  encontró  dentro  del  expediente  o  meJ'or  aún,  dentro  del
¡nforme   expedido   por   la   D¡recc¡Ón   Técnica   de   Control   Fiscal,   soporte   alguno   que
¡nd¡que   con   clar¡dad    en    qué   s¡tuaciones   se   entorpecieron    o   se   impidieron   dar
cumplimiento a  las funciones asignadas al  ente de control,  toda vez,  que  la  Contraloría
Departamental   del   Tolima,   pudo   verificar   la   ¡nformac¡ón   rendida   por   parte   de   la
Alcald,'a  Mun¡cipal  de  Santa  lsabel  independientemente  de  que  la  ¡nformac¡ón  tuv¡era
falencias se  perm¡t¡ó  adelantar este ejerc¡c¡o a cargo del  ente de control,  en  el  cua'  se
pudo  ¡dent¡ficar  las  presuntas  inconsistenc¡as  en  la  rend¡c¡Ón  de  los  formatos  por  la
vigencia  2019.

TERCER CARGO: cuando  no se adelanten las acc¡ones tend¡entes a  subsanar
las  deficienc¡as  señaladas  por  la  Contraloría,  como  las  comprend¡das  en  los
planes  de  mejorarfi¡ento  de  confiorm¡dad  con  lo  dispuesto  en  el  L¡teral  l  del
numeral 2 del Artículo 4 de la  Resolución No.  532 de fiecha 28 de d¡c¡embre de
2012.

AI   Tercer  cargo;   debemos   aclarar   que   los   invest¡gados   no   tenían   la   facultad   de
subsanar  las  deficienc¡as  y/o  falencias  presentadas  ante  el  informe  rendido  para  la
vigenc¡a   2019,   toda   vez   que   los   m¡smos  ya   no   se   encontraban   v¡nculados   a   la
Admin¡stración  Munic¡pal  de  Santa  lsabel  para  el  año  2020,  año  en  el  cual  se  presenta
la  cuenta  de  la  vigenc¡a  2019  y  se  realizan  las  acciones  necesarias  para  'a  corrección
de  las  falencias  descritas  por  parte  de  la  D¡recc¡ón  Técn¡ca  de  ControI  Fiscal  y  Med¡o
Ambiente.

Así las cosas,  la  conducta  ade'antada  a  los aquí investigados,  no se adecua de manera
estr¡cta  al  comportam¡ento  establec¡do  por  el  legislador  en  la  norma,  es  dec¡r,  no  se
enmarca en  n¡nguna  disposic¡Ón   normat¡va   de  proh¡b¡c¡Ón,                                                    `

En  estr¡cto  ser7su,  se  observa  claramente  que  tanto  la  ley  como  los  d¡ferentes  actos
admin¡strativos  exped¡dos  por 'a  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  en  oportunidad
anter¡or  a  la  com¡sión  de  'os  hechos  que  se  reprochan,  contemplan  como  conducta
sancionable,  el  no  Rendir la  cuenta o  los informes exigidos o cuando  no se  hagan  en  la
forma y oportun¡dad estab'ecidas por la Contraloría.

Ahora,  a'  verif¡car el  exped¡ente  del  proceso  sanc¡onatorio,  se  encuentra  probado  que
'a   Cuenta   rend¡da   por   la   Adm¡n¡stración   Munic¡pal   de   Santa   lsabel-Tol¡ma   para   la
v¡genc¡a   2019,   fue   presentada   en   los  térm¡nos   ¡nd¡cados,   que   al   encontrarse   las
falencias la.s m¡smas no podrían ser subsanadas por los aquÍ ¡nvest¡gados toda vez que
la  cuenta  se presenta  al  año sigu¡ente y en este ellos ya  no se encontraban vinculados
a  la adm¡n¡strac¡Ón  municipal, es dec¡r no ex¡ste obl¡gac¡Ón  alguna  por parte de ellos.

De  conformidad   en   'as   pruebas  adjuntas  al   proceso,   s¡endo  estas  ¡ncorporadas  al
proceso   med¡ante el  presente acto, y específicamente en  su` acáp¡te 5,  este  Despacho
man¡fiesta   que,   no   observa   se   haya   configurado   la   conducta,   toda   vez   que   las
presuntas   ¡nconsistenc¡as   no   solo  se   encuentran  justificadas,   s¡no  tamb¡én,   no   se
adecuan   a   la   conducta  t¡p¡ficada   pues  efect¡vamente,   se  ver¡ficó  que  los  formatos
fueron   rendidos,   además   cumpliendo   con   la   fecha   de   rend¡ción   y   dentro   de   los
formatos establec¡dos por el ente de control.

Por  tal  razón,  no  se  encuentra  probada  dentro  del  exped¡ente  'a  TIPICIDAD  de  la
conducta  cuest¡onada,   s¡endo  necesar¡o  arch-¡var  las  d¡ligencias  que  se  adelantan   a
través del presente proceso sancionator¡o.
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En   consideración   a   lo  expuesto,     el   Contralor  Aux¡l¡ar     Ad   Hoc     de   la   Contraloría  -
Departamental del Tol¡ma, en  uso de sus fácultades legales,

RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO: ARCHIVAR las d¡l¡gencias adelantadas a  través de'  presente
proceso   sanc¡onatorio   frente   a   los   señores   HECTOR   DAVID   GONZALEZ   DIAZ,
ident¡ficado  con  la  cédula  de  ciudadanía   No.   1.109,069.523  de  Santa  lsabel-Tolima,

qu¡en    se    desempeñaba     como    Técnico    Administrativo    cód¡go    363     grado    de
remunerac¡Ón  O3  de  la  alcaldía  Munic¡pal  de  santa  lsabel-ToI¡ma,  para  la  época  de  la
ocurrenc¡a  de  los  hechos,  JOSUE  FERNANDO GRANADA GRACIA,  ¡dent¡ficado  con
cedula  de  ciudadánía   No.   1.110.488.078  de  lbague-Tol¡ma,   quien  se  desempeñaba
como  Secretario  de  Despacho  de  la  alca'día  Munic¡pal  de  Santa  lsabel-Tol¡ma,  para  la
época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos y  DIEGO  FERI\lANDO CARDONA,  ¡dentfflcado
con    cedula    de    c¡udadanía     No.     1.110,600,615    de    lbague-Tolima    ,    qu¡en    se
desen]peñaba   como  Almacenista   General   de   'a   alcaldía   Munic¡pal   de   Santa   lsabel-
Tolima,  para  la época  de los hechos,  de acuerdo a  las considerac¡ones expuestas en  la
presente  Resolución.

ARTICULO  SEGUNDO:   La   Secretaría   Común   de  la  Contraloría   Departamental  del
Tol¡ma,   notificará   el   conten¡do   de   la   presente   Resolución,   de   confórm¡dad   con   el
artícu'o 4 de'  Decreto  Legislat¡vo No. 491 de 2020 o en  su defecto con  los artículos 67,
68   de   la    lJF),    1437   de   2011,   Código   de   Proced¡miento   Adm¡nistrativo   y   de   lo
Q,ntenc¡oso   Admin¡straüvo,   al   señor   HECTOR   DAVID   GONZALEZ   DIAZ,   a   la
d¡rección   Cal'e   69   No   13   C   O2   del   Mun¡c¡pio   de   lbagué   o   al   correo   electrónico
hector  qonzalez2011@hotma¡l{om   JOSUE   FERI\IANDO   GRANADA  GARCIA   a   la
direcc¡ón   Cra   2   No   5-35   del   munic¡pio   de   Santa   lsabe'   o   al   Correo   electrón¡co
vairfer99@c,mail.com y DIEGO  FERNAl\[DO CARDOr\lA PERALTA,   a  la  d¡recc¡Ón Cra
2      No      7Ú8      del      munic¡pió      de      santa      lsabel      o      al      correo      Electrón¡co
d¡ecio.cardona9909@c,ma¡l.com

ARTICULO TERCERO:  Remftase el  exped¡ente a  la  Secretaría  Común  para  que se dé
cumplimiento  a   lo  resue'to  en  la  presente  Resolución,  ¡ndicando  al  invest¡gado  que,
contra este acto admin¡straWo,  no procede recurso alguno, confóme a  lo dispuesto en
el  artículo 7O de la  ley 2080 de 2021

ARTÍCULO   CUARTO=   Cop¡a   de   la   presenti   Resolución  ise   les   entregaú   a   los
notificados de fóma gratuita.

ARTÍCULO   OUINTO=    Una   vez   eféctuada    la    notfficación,    la   Secretaría   Común
devolverá    el    exped¡ente,    inmediatamente    a    la    Contraloría    Aux¡liar    -    Proceso
Administratívo Sanc¡onatorio,  para el trámite respectivo.

NOTll=ÍQUESE Y CÚMPLASE

FRANCISCO é#:íACO STA
Contralor Auxiliar Ad  Hoc

Proyecto:  man'a  paula  orüz moreno
Abogada contrat,5ta  Cont7aTon'a Au,tiliar
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